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Carta del presidente

Carta del Presidente

Estimados socios:

El combate a la corrupcion es uno de los principales temas de preocupacién de los empresarios a nivel
mundial debido a que demerita la legitimidad los sistemas de participacién democratica, distorsiona la
eficiencia y competitividad de los mercados y encarece los costos de hacer negocios.

En marzo, ICC México tuvo el gran privilegio auspiciar la Reunion Mundial Anticorrupcion de la ICC. En esta
Reunién, tuvimos la oportunidad de compartir visiones sobre el combate a la corrupcidén con expertos de la
Comisién de Responsabilidad Social Empresarial y Anticorrupcion de la ICC, y de los comités nacionales
de la ICC en la region de las Américas. Adicionalmente, tuvimos el honor de contar con la participacion
de representantes de organismos internacionales como la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC), Transparencia Internacional, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y el Foro Econémico Mundial para conocer su analisis y los esfuerzos que han realizado
internacionalmente en este tema.

También, tuvimos la oportunidad de abordar casos emblematicos de combate a la corrupcion narrados por
directivos de las empresas que estuvieron involucradas, quienes nos compartieron como han reformado y
fortalecido sus programas de compliance a nivel interno y externo. Sumamos al debate y didlogo también a
la sociedad civil, sin la cual no es posible cimentar la cultura de integridad que necesitamos para construir
una sociedad mas justa, libre, préspera e incluyente.

Como corolario a este esfuerzo realizado durante la primera mitad de 2017, dedicamos nuestro Boletin
Informativo de ICC México, Pauta No. 81 a la reflexién en torno a los esfuerzos anticorrupcion en México y
en el resto del mundo.

En todo el mundo las empresas estan asumiendo cada vez mas la corresponsabilidad que tienen en el
combate a la corrupcion, lo cual se traduce en mejores condiciones de competencia e inversion para ellas y
mayor calidad de vida para las sociedades en las que generan riqueza.

Saludos Cordiales,

Wi
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Maria Fernanda Garza Merodio
Presidente
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COOPERACION INTERNACIONAL EN INVESTIGACIONES

ANTICORRUPCION EN MEXICO . P A T A
Y EL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

Diego Sierra

Socio de Von Wobeser y Sierra, S. C., Dirige la practica de anticorrupcion de VWyS y al mismo tiempo
mantiene su practica en litigios comerciales y arbitraje internacional. Con casi 15 afos de experiencia, ha
asesorado a compainias e instituciones financieras internacionales del Fortune 500 en los Estados Unidos y
en México en investigaciones de la FCPA y en temas de due diligence.

SUMARIOQO: 1. Introduccién. 2. El Foreign Corrupto Practices Act y Convenciones Internacionales relevantes
en materia de Anticorrupcion. 3. Investigaciones internacionales en combate a la corrupcién. 4. Cooperacion
internacional en el Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA) y pendientes para el correcto funcionamiento del
SNA.

1. Introduccion

Para hablar de corrupcion primero es conveniente intentar definirla. En este respecto, me remito, siguiendo
a Maria Amparo Casar, a la definicion propuesta por Transparencia Internacional: la corrupciéon es “el
abuso del poder publico para beneficio privado”.! Histéricamente, la corrupcion se ha presentado como un
problema global ante el cual las fronteras geograficas no forman ningun limite. La corrupcion demerita y
deteriora la eficacia de las instituciones publicas y frena el desarrollo econémico mundial.

Actualmente, pareciera que existe un consenso internacional para acabar con el fendbmeno de la
corrupcion mediante el esfuerzo coordinado entre las naciones.? Paradéjicamente, al mismo tiempo, el
mundo sufre movimientos saboteadores de la democracia, de aislacionismo e inclinacion a gobiernos
autocraticos. Dos ejemplos bastan, (i) Trump, su estilo descaradamente nepotista de gobierno (con su hija
y su yerno como altos funcionarios de su gabinete—no obstante, su precaria experiencia en las materias
en las que ejercen en la Administracion Trump) y la vinculacion de varios de sus mas cercanos
colaboradore® con la Rusia autocratica de Putin, vy (ii) el Brexit.

En este contexto, y en medio de la vergonzosa posiciéon que ocupa en el indice de Percepcion de
Corrupcion de Transparencia Internacional (123/176), México estrena un nuevo Sistema Nacional
Anticorrupcion (“SNA”). Como remate de la lamentable percepcion de corrupcidon mexicana, vale la
pena recordar que el “sistema politico mexicano se constituyé para pacificar al pais y privilegiar a los
ganadores de la gesta revolucionaria. El sistema que de ahi emergié logré su cometido en ambos
sentidos pero tuvo el efecto de congelarse en el tiempo, impidiendo una evolucion normal y natural,
conforme con el crecimiento y desarrollo de la sociedad y de la economia. La corrupcion, la impunidad, la
informalidad (...) son sintomas de un sistema politico y legal expresamente disefado para favorecer y
privilegiar a ciertos sectores de la sociedad, para escoger ganadores (y, por consecuencia inexorable,
perdedores) vy, por lo tanto, se convirti6 en un impedimento estructural a la existencia de instituciones
fuertes, independientes y permanentes. Es decir, en el corazén de la arbitrariedad que hace posible -y
necesaria- la corrupcion y la impunidad, yace una estructura de poder que se beneficia de ello y que no ve
razén para alterar el orden establecido.”
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Con el SNA, el Congreso mexicano otorga a diversas agencias gubernamentales mexicanas facultades y
obligaciones sobre cooperacion internacional en investigaciones en la lucha contra la corrupcion. Pero,
como advierte Luis Rubio, el orden establecido se resiste.

Este articulo tiene como propésito destacar las obligaciones y facultades de las autoridades mexicanas
para la cooperacion internacional en las investigaciones complejas en materia de anticorrupcion con
la intencion de que este articulo sirva de impulso a un combate, mas activo y relevante, a la corrupcion
internacional desde la jurisdicciéon mexicana. Para ofrecer un marco de referencia internacional,
analizo distintas investigaciones destacadas en materia de combate a la corrupcién, en las que
autoridades de distintas jurisdicciones colaboraron para sancionar los sobornos trasnacionales
y analizo algunas de las obligaciones y facultades de las autoridades mexicanas para colaborar
con autoridades de diversas jurisdicciones en investigaciones anticorrupcion, a la luz de la nueva
legislaciéon mexicana en materia de anticorrupcion. Concluyo el articulo con una descripcion del
adverso entorno que enfrenta México, a julio de 2017, para implementar elementos cruciales del SNA
que siguen pendientes (e.g., Fiscalia General de la Republica, Titular de la Fiscalia Especializada
en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion (“Eiscal Anticorrupcién”) y Magistrados
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa) y cierro con algunos esbozos de propuestas que
pretenden hacer una humilde aportacién para que nuestra sociedad siga adelante en el sinuoso
camino de la consolidacion de un pais mas integro.

2. El Foreign Corrupt Practices Act y Convenciones Internacionales relevantes en materia de
Anticorrupcién

La colaboracién global para combatir la corrupcion es reciente debido a que es el resultado de la
adopciéon de compromisos internacionales a partir de la legislacion estadounidense de aplicacion
extraterritorial.

El Foreign Corrupt Practices Act (“ECPA”), legislacion de Estados Unidos de América para combatir la
corrupcion en el extranjero, fue el primer ordenamiento que prohibio y sancioné los pagos corruptos a
servidores publicos extranjeros con el fin de obtener o mantener un negocio. Afinales de la década de
1970, Estados Unidos emitio esta legislacion como una reaccion a un problema grave de corrupcion
de sus propias empresas, mismas que habian entregado sobornos por cientos de millones de ddlares
en el extranjero. El Congreso americano emitié la FCPA para recuperar la confianza en los
negocios americanos y para generar un terreno de competitividad mas equitativo para negocios
honestos.” La extraterritorialidad de la FCPA implica que la jurisdiccion de EE.UU. para combatir la
corrupcion se extiende mas alla de su territorio, y sanciona hechos de corrupcion realizados en el
extranjero, en relacion con funcionarios publicos no americanos.

Después de la emision de la FCPA, el Congreso de los EE.UU. inici6 negociaciones con la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (“OCDE”) a efecto de que distintos paises, principalmente
los socios comerciales de EE.UU., promulgaran legislaciones anticorrupcion, similares a las disposiciones
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del FCPA. Con esto, EE.UU. buscaba propiciar la igualdad de condiciones con socios comerciales o
competidores para los que, anteriormente, no existian sanciones por practicas corruptas en el extranjero.

El 21 de noviembre de 1997, se adopto la Convencidon para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales (“Convencién Anticorrupcién de la OCDE”) por 38
paises. La Convencion Anticorrupcion de la OCDE tiene como objetivo evitar las complicaciones de caracter
moral y politico que distorsionan las condiciones competitivas internacionales, y, sobre todo, fomentar el
desarrollo econémico.

El articulo 9 de la Convencion Anticorrupcion de la OCDE prevé la obligacion a los estados Parte de
colaborar con las investigaciones y procedimientos iniciados por otros miembros de la Convencion
al establecer que “[e]n el grado maximo posible que permitan sus leyes, tratados y acuerdos
pertinentes, cada Parte debera brindar ayuda juridica eficaz e inmediata a otra Parte para efectos de
investigaciones y procedimientos penales iniciados por una Parte con respecto a delitos dentro del
ambito de esta Convencion; y para actos no penales dentro del ambito de esta Convencion iniciados
por una Parte contra una persona moral.”

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (“CNUC”) —conocida como la Convencion
Mérida- fue adoptada en el afio 2003, siendo acogida por 171 paises. La CNUC sanciona el cohecho
realizado en territorio nacional o extranjero y en el sector publico y privado; sanciona la “malversacion”
o peculado de fondos publicos y refiere al lavado de dinero como “blanqueo del producto del delito”,
incitando a los Estados parte de la convencion a adoptar las medidas necesarias para que las
ganancias obtenidas por la realizacién de algin hecho de corrupcion sean devueltas al pais de
donde fueron robadas. La CNUC destaca por el alcance que intenta dar a sus disposiciones, siendo
un proyecto ambicioso en la lucha internacional contra la corrupcion.

Los esfuerzos de la Organizacion de los Estados Americanos (“OEA”) en la lucha contra la corrupcion,
en América Latina, llevaron a la firma de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion
(“CICC") en marzo de 1996. La CICC reitera el papel fundamental de las medidas preventivas de
la corrupcion, impulsando la creacion de mecanismos internos de control para impedir el soborno
nacional e internacional; asimismo, la CICC sefala que la participacién civil y de las organizaciones
no gubernamentales deberan enfocarse en “los esfuerzos destinados a combatir la corrupcion”.
La CICC determina la cooperacion interestatal para facilitar las investigaciones y sanciones de los
actos corruptos, estableciendo la extradicion de personas como un medio de colaboracion entre los
Estados parte.

3. Investigaciones internacionales en combate a la corrupcion

La aplicacion extraterritorial de la FCPA, asi como la adopcién de las convenciones antes referidas
han tenido como consecuencia el aumento de las investigaciones internacionales por hechos de
corrupcion. Primordialmente, las investigaciones han sido encabezadas por el Department of Justice
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(“DOJ”) y la Securities and Exchange Commission (“SEC”) de EE.UU. y han involucrado a agencias
investigadoras de otras jurisdicciones.

A continuacion, refiero algunos de los casos recientes mas relevantes en la lucha internacional
contra la corrupcién, en los cuales la cooperacion internacional ha jugado un papel determinante
para sancionar los hechos cometidos:

a) Odebrecht

Desde 2014, derivado del escandalo de corrupcion “Lava Jato” en el que los fiscales brasilefios revelaron
un complejo modelo de corrupciéon que involucré a Petrobras (empresa petrolera mas grande de Brasil),
a funcionarios publicos de dicho pais y a las compafias constructoras mas importantes de la region, el
DOJ y la SEC comenzaron investigaciones relacionadas con las empresas constructoras envueltas en el
escandalo. Iniciaron estas investigaciones por supuestas violaciones al FCPA.

Odebrecht S.A. (“Odebrecht”), empresa brasilefia envuelta en el esquema de corrupcion relacionado con
Petrobras, realizaba negocios en diversos sectores, incluyendo ingenieria, construccion, infraestructura,
energia, servicios publicos y el sector inmobiliario. Adicional a su operaciéon en Brasil, a través de otras
empresas sobre las cuales ejerce control corporativo. Odebrecht tiene operaciones comerciales en 27 paises.

Entre 2001 y 2016, Odebrecht pagd aproximadamente US$788'000,000 ddlares en sobornos
relacionados con diversos proyectos en, al menos, doce paises: Angola, Argentina, Brasil, Republica
Dominicana, Ecuador, Guatemala, México, Mozambique, Panama, Peru y Venezuela. Los pagos
eran realizados a funcionarios publicos y partidos politicos extranjeros, con el objetivo de obtener u
retener negocios en estos paises.®

La investigacion realizada por el DOJ, la SEC, autoridades de Brasil y Suiza, resultaron en un acuerdo
de declaracién de culpabilidad, por virtud del cual, en diciembre de 2016, Odebrecht acordé pagar
aproximadamente US$3,500 millones de dolares, de los cuales, los EE.UU recibiran el 10%, Suiza recibira
otro 10% vy Brasil recibiria el 80% restante.® Para la obtencion de diversos beneficios, Odebrecht acordo
continuar cooperando con las autoridades correspondientes en la investigacion y sancion de individuos
responsables.

De conformidad con el acuerdo de cooperacion establecido por Odebrecht, para el seguimiento de las
investigaciones y sanciones, la empresa constructora confes6 haber pagado sobornos a funcionarios publicos
de diversos paises de Latinoamérica. Autoridades de las diferentes jurisdicciones iniciaron investigaciones
en contra de actores politicos relevantes involucrados en el sistema de pagos ilegales desarrollado por
Odebrecht a través de los afos.

En este entorno, Hilberto Mascarenhas Alves da Silva Filho, anterior director del Sector de Operaciones
Esctructuradas de Odebrecht declaré que en noviembre de 2014 realizé pagos por, aproximadamente, US$5
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millones de dolares al anterior Director General de PEMEX, Emilio Lozoya. La finalidad de estos pagos
fue obtener y asegurar la asignacién de contratos publicos en beneficio de Odebrecht.” En México, las
investigaciones no oficiales realizadas sobre el caso han hecho del conocimiento publico la complicidad
de los funcionarios involucrados y, a pesar de que se habian reportado irregularidades en los contratos
celebrados con la empresa brasilefa, nunca fueron debidamente investigados y/o sancionados.

Al dia de hoy, y ante la magnitud de los hechos, las autoridades mexicanas competentes en la
investigacion de actos de corrupcién— Procuraduria General de la Republica (‘PGR”) y la Secretaria
de la Funcién Publica (“SEP”) —han manifestado su interés en investigar los actos manifestados por
Odebrecht. El 18 de mayo de 2017, Reforma report6é que Odebrecht, pidi6 ala PGR llegar un acuerdo
reparatorio con la filial mexicana de Odebrecht a cambio de respetar los acuerdos reparatorios y de
inmunidad que la empresa y sus funcionarios han logrado en Brasil y EE.UU."

El14 dejuniode 2017, la Secretaria de la Funcion Publica, a través de la Unidad de Responsabilidades
de PEMEX informé que inicié cuatro procedimientos administrativos para sancionar a las empresas
filiales de Odebrecht en México."? La ley aplicable a las investigaciones por las irregularidades
administrativas, es la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas (‘LFACP”), antecedente
legislativo de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, que entra en vigor el 18 de julio
de 2017.

b) Total S.A.

En mayo de 2013, Total S.A. (“Total’),"® empresa francesa del sector energético (petréleo y gas),
fue sancionada por el DOJ y la SEC a pagar $398 millones de dodlares por violaciones a la FCPA.
Dichas violaciones consistieron en el pago de $60 millones de dolares en sobornos a intermediarios de un
funcionario del gobierno irani quien utilizo su influencia para ayudar a la empresa a obtener contratos para
el desarrollo del sector energético en materia de petréleo y gas en Iran.

Total buscaba reingresar al mercado irani del gas y petréleo con el objetivo de explotar los yacimientos
petroleros conocidos como “Sirri A” y “Sirri E”. Asimismo, Total buscaba desarrollar las fases 2 y 3 de los
depositos de gas “South Pars- North Dome”, ubicados en el Golfo Pérsico y pertenecientes al territorio de
Iran.

Con el objetivo de realizar los pagos corruptos a un funcionario de alto rango de la Compafiia Nacional
de Petrdleo Irani —empresa controlada por el Ministerio de Petréleo de Iran-, Total celebraba “contratos de
consultoria” con un intermediario que trabajaba en un banco suizo. Los términos del contrato no contenian
clausulas especificas para el desarrollo del mismo, no obstante, comprendia disposiciones para realizar pagos
periddicos que eran registrados en la contabilidad de Total como “gastos para el desarrollo de negocios”. El
empleado del banco suizo, posterior a recibir el dinero de Total, hacia transferencias al funcionario irani para
asi asegurar la ventaja indebida en los contratos con la compafiia irani.
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En el mismo sentido, Total cre6 una compafiia de responsabilidad limitada en las Islas Virgenes Britanicas,
la cual estaba controlada por el funcionario irani. El esquema usado por Total también consistié en celebrar
un contrato de consultoria, realizando pagos que, finalmente, ingresaban a la cuenta del funcionario publico
irani.

La sancioén por los hechos cometidos por Total, fue el resultado de la primera combinacion de esfuerzos entre
autoridades francesas y de los EE.UU. en relacidn con la investigacion y sancién por violaciones al FCPA en
materia de anticorrupcion.

c) Teva Pharmaceutical

En diciembre de 2016, Teva Pharmaceutical Industries Limited (“Teva”)," empresa farmacéutica con sede
en Israel (conocida por ser la mayor fabricante mundial de productos farmacéuticos genéricos), acordo
pagar al DOJ mas de US$519 millones de ddlares para la resolucién de diversos cargos civiles y criminales
procedentes de violaciones al FCPA por pagos de sobornos a funcionarios extranjeros en Rusia, Ucrania y
México y por no implementar controles internos para evitar la corrupcion.

Teva produce, principalmente, Copaxone, el cual es un medicamento utilizado para tratar la esclerosis
multiple, mismo que le ha provisto de las mayores ganancias econdmicas en los ultimos afios.

Rusia

Teva pago sobornos a un servidor publico ruso, desde el afio de 2008. EIl objetivo de los estipendios era
lograr que el oficial ruso usara su capacidad oficial e influenciara al Ministerio de Salud de Rusia y comprar
Copaxone a Teva. Los pagos se realizaban a través de una companfia rusa que empacaba y distribuia el
medicamento en nombre de Teva.

Empleados de Teva en Rusia contactaron al servidor publico ruso con ejecutivos de la matriz de Teva en
Israel con el objetivo de que la compafiia incrementara la venta de Copaxone en Rusia. Através de diversos
correos electronicos, los empleados de Teva planearon un modelo que disimulara el sistema de pagos
corruptos, el cual consistia en contratar una empresa (propiedad del servidor publico ruso) para la distribucion
de Copaxone y, a través de los altos margenes de ganancias obtenidos, el servidor publico indirectamente
obtenia su pago.

Después de que Teva tuvo conocimiento que la empresa rusa era investigada por hechos de corrupcién,
Teva decidio suspender el acuerdo con la compafia que distribuia Copaxone. No obstante, en 2010, celebré
un nuevo contrato de distribucion del medicamento con la compainiia rusa. Teva tuvo una ganancia total de
US$204,167,303 dolares, resultado de los pagos corruptos en que incurrio en Rusia.
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El esquema de sobornos en Ucrania involucrd a un servidor publico que ocupaba un alto cargo en el Ministerio
de Salud. Este servidor publico, quien tenia a su cargo el registro y aprobacion de las medicinas para ser
comercializadas y distribuidas en el sistema nacional de salud. EIl servidor publico tenia la capacidad de
usar su poder politico para aprobar el registro de productos farmacéuticos.

Desde el afio de 2001, Teva celebré un contrato de consultoria con el servidor publico ucraniano, acordando
realizar pagos mensuales y absorbiendo gastos por viajes, bonos y entregando objetos de valor. El objetivo
de dichos pagos era lograr que el servidor publico influyera en el gobierno ucraniano y se otorgaran los
registros a los productos farmacéuticos de Teva. El monto de los sobornos ascendié a la cantidad de
$200,000 dolares de los Estados Unidos de América.

México

Teva también fue acusada por la falta de implementacién de controles adecuados en materia de contabilidad
como manera de prevenir pagos corruptos. De acuerdo al DOJ, Teva conocia los riesgos de realizar negocios
en paises con alto indice de corrupcion, como México, y no ejecutod planes de accion contra sobornos.

En México, Teva corrompio a médicos adscritos a instituciones de salud pertenecientes al sistema de gobierno
federal. Durante los afios de 2011 y 2012, Teva us6é como intermediario a una empresa mexicana para
realizar pagos a aquellos médicos que prescribieran Copaxone a sus pacientes. En total, Teva entrego $159,
000 ddlares de los Estados Unidos de América, en efectivo, como sobornos a los médicos especialistas.

Al conocer las posibles consecuencias que enfrentaria Teva por los pagos corruptos en México, ejecutivos
de Teva intentaron implementar politicas internas para prevenir la corrupcion. Sin embargo, en diversos
reportes el Oficial de Cumplimiento, a nivel regional, manifestd que “el programa de cumplimiento, la politica
local actual y los lineamientos de ventas y mercadeo no eran relevantes para Latinoamérica y, por lo tanto,
debian ser ignorados”.

Con la colaboracion de las autoridades estadounidenses, ucranianas y mexicanas, la SEC pudo
determinar que derivado de los sobornos realizados, Teva obtuvo ganancias ilicitas por mas de
US$214 millones de dolares, aumentando su valor de mercado, logrando aprobaciones regulatorias
y de formulas medicinales y consiguiendo decisiones favorables en compra de medicamentos y
prescripciones por parte de los gobiernos involucrados.

d) Siemens

En diciembre de 2008, Siemens Aktiengesellschaft (“Siemens AG”)'® empresa alemana dedicada al
desarrollo, construccién, venta de equipos y sistemas de telecomunicaciones se declaré culpable de violar
las disposiciones de la FCPA al pagar “comisiones ilicitas” por el monto de US$1,400 millones de dolares
en Asia, Africa, Europa, Medio Oriente y las Américas; falsificar sus libros y registros contables, y fallar en
la implementacién o eludir el cumplimiento de sus controles internos. Todos los actos contrarios al FCPA
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propiciaron a que Siemens obtuviera contratos multimillonarios en distintas jurisdicciones.

Después de la Segunda Guerra Mundial, las sanciones monetarias impuestas a Alemania (pais de origen
de Siemens AG) provocaron el debilitamiento en la economia, como resultado, Siemens AG tuvo un
debilitamiento en el desarrollo de sus relaciones comerciales. En este contexto, la compaiia alemana
buscé nuevos mercados donde exportar sus productos; Sudameérica, el Medio Oriente y Africa fueron los
principales objetivos de negocio.

La legislacién de Alemania no prohibia realizar pagos corruptos trasnacionales e inclusive permitia deducir
de impuestos los sobornos por considerarlos dispendios necesarios para la realizacion de negocios. En
1999, Alemania tuvo que reformar su legislacion interna para implementar la Convencién de la OCDE para
Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales.

En este contexto, Siemens AG y sus subsidiarias, Siemens Argentina, Siemens Turquia, Siemens Francia,
Siemens Bangladesh, Siemens Venezuela, Osreim Middle East (subsidiaria en los Emiratos Arabes) y Gas
Turbine Technologies utilizaban mecanismos similares para corromper a funcionarios publicos y obtener
ventajas indebidas.

Los actos que Siemens AG y sus subsidiarias realizaban para violar las disposiciones contables del FCPA
consistian en (i) pagos corruptos que no se registraban en los libros contables; (ii) celebrar “contratos de
consultoria” sin justificacion como medio para realizar pagos corruptos; (iii) contratar a sus propios ex
empleados como “consultores”, con el objeto de que sirvieran a la empresa como intermediarios para el pago
de sobornos a funcionarios publicos; (iv) justificar con facturas falsas, los gastos erogados por sobornos; (v)
falsificar los libros contables para registrar como legitimos los gastos en sobornos; (vi) registrar, en los libros
contables, que las ganancias eran obligaciones pendientes de pago para, posteriormente, usarlas como
pagos corruptos; (vii) falta de denuncia al tener conocimiento del incumplimiento con regulacién aplicables,
entre otros.

Adicionalmente, de 2001 a 2007 Siemens AG y sus subsidiarias pagaron un total de US$1,360 millones de
dolares para obtener beneficios y ventajas comerciales indebidas. Los sobornos se realizaron a través de
mecanismos que permitian pagos directos a consultores, quienes a su vez, los entregaban a los servidores
publicos; cheques simples cobrados y depositados en cuentas bancarias de servidores publicos extranjeros;
emision de cheques al portador, entregados a intermediarios para su cobro; pagos directos a intermediarios;
creacion de un sistema confidencial de pagos; etc.

Petréleo por Alimentos

Después de la Guerra del Golfo, Irak fue sancionado con medidas econdémicas que le impedian exportar o
celebrar acuerdos para comercializar petroleo. En 1995, con la adopcion de la Resolucion 986 del Consejo
de Seguridad de la ONU, se autorizé a Irak para que comercializara petréleo con la condicién de que las
ganancias obtenidas se destinaran a la compra de productos para cubrir las necesidades basicas de su
poblacion (ayuda humanitaria). En este contexto, el programa Petréleo por Alimentos (“PPA”) fue creado.
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Los contratos para la exportacion del petroleo que celebraran las autoridades de Irak y las empresas que
suministrarian la ayuda humanitaria, asi como cualquier pago en relacion con el PPA debian de ser aprobados
por un comité de la ONU, especialmente creado para ello.

En agosto del afio 2000, el gobierno iraqui denuncidé que funcionarios publicos locales recibian pagos
corruptos con el objeto de beneficiar a las empresas que suministraban la ayuda humanitaria en Irak, para
la obtencion de los contratos. Las empresas y los oficiales iraquies incrementaban en un 10% el valor total
del contrato, destinando ese monto al pago corrupto en favor del servidor publico.

En este contexto, las investigaciones realizadas por las autoridades alemanas y estadounidenses
determinaron que las subsidiarias de Siemens AG, Siemens Francia, Siemens Turquia, Osram Middle East
y Gas Turbine Technologies obtuvieron 42 contratos relacionados con el programa PPA de la ONU, en virtud
de pagos corruptos por la cantidad de US$1,736,076 ddlares.

Conjuntamente con la sancién impuesta a Siemens AG y sus subsidiarias por el DOJ y la SEC, en EE.UU.,
Siemens fue sancionada en Alemania por la falta de supervision en sus directores y empleados. Siemens
AG acordé pagar la suma de aproximadamente US$1,600 millones de ddlares por la comisién de actos de
corrupcion a las autoridades de EE.UU. y Alemania.

4. Cooperacion internacional en el nuevo Sistema Nacional Anticorrupcién

Desde el inicio de su mandato, el Presidente de México, Enrique Pefia Nieto, declaré el combate a la
corrupcién, la rendicién de cuentas y la transparencia como prioridades en la agenda del gobierno mexicano.
Sin embargo, la discusion de la legislacion para el combate a la corrupcion fue relegada debido a otras
reformas estructurales promovidas por la administracién de Pefa Nieto.

Después de varios escandalos por conflictos de intereses y hechos de corrupcién —que supuestamente no
fueron comprobados segun las investigaciones oficiales del propio poder Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de la Funcién Publica y no fueron, en consecuencia, sancionados- en los que se vio envuelto
el Presidente, en mayo de 2015 fueron publicadas, en el Diario Oficial de la Federacion, las reformas
Constitucionales en materia de anticorrupcién. En ese contexto, se creé el SNA, instancia coordinadora
entre las autoridades de todos los niveles de gobierno competentes en la prevencioén, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos
publicos.

La sociedad civil organizada intervino como disefiador y creador de la legislacion secundaria del SNA,
resultando en la emisidon de un “paquete legislativo” consistente en cuatro nuevos ordenamientos legales
(Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, Ley General de Responsabilidades Administrativas, Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion) y la reforma a tres leyes pre existentes (Ley Organica de la Administracion Publica Federal, Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica y Codigo Penal Federal).
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En el proceso de emision de la legislacion secundaria, el legislador federal considerd la relevancia
de la cooperacion internacional en el marco juridico que integra el SNA y determind la obligaciéon de
las autoridades integrantes del SNA para colaborar en las investigaciones relacionadas con cualquier
falta administrativa o delito que se relacione con hechos de corrupcién por parte de
servidores publicos y/o particulares.®

Diversas disposiciones comprendidas en la legislacion del SNA que establecen a las autoridades su
participacion internacional en la lucha contra la corrupcion; algunos ejemplos:

e La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién'” otorga facultades al Comité Coordinador
del SNA para “participar, conforme a las leyes en la materia, en los mecanismos de cooperacion
internacional para el combate a la corrupcion, a fin de conocer y compartir las mejores practicas
internacionales, para colaborar en el combate global del fendmeno; y, en su caso, compartir a la
comunidad internacional las experiencias relativas a los mecanismos de evaluacion de las politicas
anticorrupcion,”®

e La Ley General de Responsabilidades Administrativas'® obliga a las autoridades investigadoras a
“cooperar con las autoridades internacionales a fin de fortalecer los procedimientos de investigacion,
compartir las mejores practicas internacionales, y combatir de manera efectiva la corrupcién”?°

e La Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica?' le otorga facultades a al Fiscal
Anticorrupcién para “instrumentar mecanismos de colaboracion con otras autoridades para la
elaboracion de estrategias y programas tendientes a combatir los hechos que la ley considera como
delitos en materia de corrupcién.”?

Conforme a tales disposiciones anteriores las autoridades mexicanas que conforman el SNA tienen la
obligacion de, y las facultades para, luchar contra la corrupcién a nivel trasnacional, defendiendo los intereses
de la comunidad internacional y buscando erradicar el lacerante fendmeno que perjudica a la poblacion
mexicana y al mundo entero.

En México, a pesar de los esfuerzos continuos de la sociedad civil organizada, se ha hecho notoria la
falta de voluntad politica de aquellos a quienes les corresponde realizar los nombramientos para el
funcionamiento integral del SNA. Hasta julio de 2017, la omision en la ratificacion por el Senado de los
Magistrados especializados en responsabilidades administrativas que integraran el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa y la falta de designacion del Fiscal Anticorrupcién,® demuestran el desinterés
de la clase politica gobernante para combatir localmente a la corrupcién. Mas aun, el que la clase
politica siga postergando la creacion de la Fiscalia General de la Republica como organismo
constitucionalmente auténomo (en oposicién a la Procuraduria General de la Republica, 6rgano
dependiente del poder ejecutivo Federal), denota claramente la superposicion de los intereses partidistas
sobre el interés general de los casi 120 millones de mexicanos a los que se supone que los politicos
gobernantes sirven.
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Hoy hay 16 gobernadores que enfrentan algin proceso por hechos de corrupcion.?* El Presidente Pefia
Nieto sostiene que la corrupcion en México es un asunto cultural.?> Los partidos politicos pareciera que
intentan sabotear todo el SNA y omiten legislar sobre Fiscalia General de la Republica y pronunciarse
respecto a la Fiscalia Anticorrupcion y la designacion de los Magistrados del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa. Una agenda politica mas preocupada por preservar y acaparar el poder que por
implementar los elementos faltantes del SNA, tiene paralizada la consolidacion y efectiva operacion del
SNA.

Ante esta frustrante situacion, la pregunta obvia es la que presenta Luis Rubio, “;[c]d6mo se combate esto
[la corrupcién]? Hay dos formas: una se deriva de la creencia en que la autoridad actuara ante cualquier
caso de corrupcion, o sea el miedo a que se descubra el presunto o potencial delito. La otra tiene que ver
con los incentivos que envuelven al funcionario (o equivalente en el sector privado): en ausencia de
rendicion de cuentas, la corrupcion es una forma eficiente y barata de evitar conflictos. Sin embargo, cuando
hay rendicion de cuentas efectiva, nadie se atreveria a incurrir en casos de corrupcion. Los incentivos y la
amenaza de la autoridad constituyen los dos factores que hacen posible, o imposible, la corrupcion.”?

El SNA aborda de frente estos dos factores: (i) con la generacion de una instancia de coordinacion
entre diferentes agencias de gobierno y el Comité de Participacion Ciudadana pretende enviar un mensaje
de que la impunidad disminuira—apela a la creencia de que, ahora si, las autoridades sancionaran la
corrupcion y (ii) de la mano del Sistema Nacional de Transparencia y el Sistema Nacional de Fiscalizacion,
pretende inhibir, con una mayor transparencia y rendicion de cuentas, la inercia de corrupcion que
caracterizé al sistema post-revolucionario de compadrazgos y amiguismos que aun impera en México.

Desde un punto de vista pragmatico, la corrupcion ha sido el mayor demérito de la popularidad de los partidos
politico. Tal vez el partido politico que mas ha sufrido descrédito y pérdidas en las urnas en afios recientes
ha sido el PRI. Pensando en su deseo de poder, quienes se perfilan como candidatos a la presidencia
para las elecciones de mediados de 2018, asi como sus partidos, actuarian contra sus propios intereses al
no asumir como prioridad la implementacién de los principales pendientes del SNA. En este contexto, en
mi opinion, lo racional seria que el gobierno del saliente Presidente Pefia Nieto reconociera la oleada
anticorrupcién que impera en Latinoamérica?” y que enfocara el remanente de su capital politico (no
obstante su paupérrima popularidad)?® a urgir al Congreso a legislar y resolver nominaciones respecto
a los principales factores pendientes para que la implementacion (cuando menos estructural) del SNA
quede concluida: transicion de PGR a Fiscalia General de la Republica; designacion de Fiscal
Anticorrupcion y designacion de Magistrados especializados en responsabilidades administrativas.

Mientras tanto, como bien sefiala Sergio Aguayo “[lJa guerra contra la corrupcién seguira. Acompafiemos
a los ciudadanos y organizaciones que desde del SNA estan buscando cémo frenar vy
desenmascarar a los corruptos que, enquistados en el poder, pregonan como chachalacas su falso

compromiso con la honestidad.”?®
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Sobre la International Chamber of Commerce (ICC)

La ICC es la organizacion mundial de las empresas cuya mision es fomentar la apertura del comercio y la
inversion internacional, asi como ayudar a las empresas a enfrentarse a los retos y las oportunidades que
surgen con la globalizacion.

Con intereses que abarcan todos los sectores de la empresa privada, la red global de la ICC comprende mas
de 6 millones empresas, camaras de comercio y asociaciones empresariales en mas de 130 paises. Los
comités nacionales trabajan con las empresas miembro de la ICC en sus propios paises para abordar sus
preocupaciones e intereses, y haciéndoles llegar a sus respectivos gobiernos las posturas empresariales.

La ICC transmite sus prioridades a través de una estrecha colaboracién con las Naciones Unidas, la
Organizacién Mundial del Comercio, el G-20 y otros foros intergubernamentales.

Cerca de 3,000 expertos procedentes de las empresas miembros de la ICC alimentan con su conocimiento
y experiencia los puntos de vista de la ICC sobre cuestiones especificas que afectan directamente a la
actividad empresarial.

www.iccwbo.org

International Chamber of Commerce México (ICC México)

El Capitulo Mexicano de la Camara Internacional de Comercio (ICC México), fue fundado en el afio de 1945,
como organismo de afiliacién voluntaria, destinado a vincular a las empresas establecidas en México, con
el objetivo de promover el cabal establecimiento de una economia global de mercado con responsabilidad
social, ética y ecoldgica, y auspiciar una mayor certidumbre para las operaciones empresariales, con la firme

conviccion de que el intercambio comercial promueve la prosperidad y la paz entre las naciones.

www.iccmex.mx
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