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MLRR: un mecanismo efectivo para el
cumplimiento de estandares laborales

colectivos

Los criterios ESG (ambiental, social y gobierno
corporativo, por sus siglas en inglés) son cada vez mas
la base sobre la cual se fundamentan decisiones de
inversion a nivel mundial. Aunque estos criterios son
una herramienta para evaluar la sustentabilidad de
las empresas, no estdn incorporados a la legislacion
mexicana y, por ende, no resultan obligatorios.

Algunos paises y bloques comerciales estan
discutiendo alternativas para su cumplimiento, tanto
en sus jurisdicciones como en las de los paises con
quienes tienen relaciones comerciales. Europa, por
ejemplo, estd considerando imponer aranceles a la
importacién de bienes manufacturados en paises
que no priorizan el cambio climatico, lo cual debe
analizarse cuidadosamente para evitar la violacion de
cualquier tratado internacional en vigor.

Estandares de Responsabilidad Social
bajo el T-MEC

Cumplir con los criterios ESG implica lograr un balance
efectivo entre la generacion de empleos y de ingresos,
y la proteccién de los derechos fundamentales de
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los trabajadores, asi como de ciertos estandares
laborales.! Sin embargo, la complejidad de las
cadenas de suministro globales dificulta enormemente
la validacién de las relaciones laborales en cada
jurisdiccion.

No obstante, los Estados Unidos de América y México
dieron un gran paso cuando incluyeron en el Anexo
31-A del Tratado entre México, EE.UU. y Canada
(T-MEC), un mecanismo laboral disefiado para hacer
cumplir estandares laborales de caracter colectivo
contenidos en el Capitulo 23 de dicho instrumento,
y ciertos derechos laborales fundamentales en
circunstancias especificas.?

El llamado Mecanismo Laboral de Respuesta Répida
en Instalaciones Especificas (MLRR) pretende que las
empresas con presencia fisica en México garanticen
a sus trabajadores su derecho a la Libre Asociacién
y Negociacién Colectiva en las “instalaciones

1 Taly como estan definidos en diversos tratados internacionales
como aquellos logrados bajo el auspicio de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU).

2 El Anexo 31-B del T-MEC contiene un mecanismo similar,
aplicable solo entre México y Canada, mismo que no se aborda
por cuestiones de brevedad.



cubiertas”.’ Las empresas que pueden ser afectadas
por el MLRR son las que manufacturan bienes o
prestan servicios en “instalaciones cubiertas” dentro
de sectores considerados como “prioritarios”.

El' incumplimiento de dichos estandares resultaria
en que EE. UU. adopte, después de seguir un
procedimiento arbitral expedito, medidas para
restringir o desincentivar las exportaciones mexicanas
desde instalaciones cubiertas o desde otras
instalaciones controladas por la misma empresa.*

Generalidades del MLRR bajo el T-MEC

Cualquier persona puede formular una queja ante el
departamento de Asuntos Laborales y de Comercio
de EE.UU. Si se considera que existe una denegacion
de derechos laborales, el representante comercial
de este pais podrd solicitar la activacion del MLRR.
La sola presuncién de que existe una denegacion
de derechos es suficiente para activar el MLRR, con
lo cual se transfiere a México la carga de probar lo
contrario.

El MLRR estd disenado para desahogarse entre México
y EE.UU. Sin embargo, México tendra que trabajar con
la empresa involucrada y su sindicato para responder
de forma contundente y oportuna. Su respuesta
puede consistir en negar o aceptar la existencia de
denegacién de derechos y proponer e implementar una
medida correctiva. Cualquier diferencia al respecto se
planteard ante un panel arbitral, cuya determinacién
serd la base para imponer sanciones.

Potenciales sanciones y restricciones

Las sanciones o restricciones sélo podran afectar a la
empresa involucrada y no al sector productivo. EE.UU.
podra, preventivamente, retrasar la liquidacién de la

3 Se precisa que dicha proteccion estd disponible adn antes de
que las disposiciones mexicanas que la otorgan entren en vigor.
4 Tedricamente, México también tendria derecho a sancionar o
restringir exportaciones estadounidenses. Sin embargo, no parece
una posibilidad real en el corto plazo.

correspondiente cuenta aduanera a la importacion de
los bienes.

Dicha nacién también podra imponer multas a las
mercancias de la empresa en su punto de entrada a
EE.UU., cuyo importe y condiciones se determinaran
segin las  disposiciones  aduaneras locales.
Alternativamente, también podra negar la aplicacion
del tratamiento arancelario preferencial bajo el -MEC,
siendo aplicable el Arancel de Nacién Mds Favorecida
al amparo de la Organizacién Mundial del Comercio.

Si se determina que una empresa es responsable, por
segunda ocasion, de una denegacién de derechos,
EE.UU. podrd multar de nuevo, asi como negar
el tratamiento arancelario preferencial respecto
de bienes manufacturados en otras instalaciones
cubiertas. Si una empresa es responsable por tercera
ocasion, dicho pais podra bloquear la importacion de
los bienes a su territorio.

El MLRR ha empezado a funcionar y demostré
resultados. Por ejemplo, dos empresas con operaciones
en México han sido involucradas en solicitudes de
activacion del MLRR, debido a lo cual implementaron
medidas correctivas para garantizar su cumplimiento.’
Una de ellas fue acusada de permitir “irregularidades”
durante el procedimiento de legitimacion de su
contrato colectivo de trabajo, mecanismo esencial
para cumplir con la Ley Federal del Trabajo y con
las disposiciones del T-MEC relacionadas con la
Libertad de Asociacién y de Negociacion Colectiva,
mientras que la otra fue acusada de impedir que sus
trabajadores se organizaran en otro sindicato.

Conclusiones

Los criterios ESG, los cuales son utilizados para evaluar
la sustentabilidad de las empresas, estan adquiriendo
una mayor importancia en el ambito de los negocios

5  Es importante sefialar que todos los contratos colectivos de
trabajo deben estar legitimados bajo el protocolo de legitimacion
aplicable antes de mayo del 2023. Si el sindicato no lleva a cabo
el proceso de legitimacion o si el contrato colectivo no recibe
el apoyo de la mayoria de los trabajadores, éste se considerara
terminado, pero los trabajadores conservaran los beneficios y
condiciones contenidos en él.



a nivel mundial. Sin embargo, su desarrollo y uso por
parte de inversionistas, instituciones financieras y la
comunidad de negocios en general, esta creciendo
mas rapido que el marco legal de los paises que
requieren su cumplimiento.

En este contexto, EE.UU. encontré en el MLRR un
instrumento efectivo para incentivar a las empresas
mexicanas a garantizar el cumplimiento de ciertos
estandares laborales colectivos bajo el T-MEC.

Al incluir en el T-MEC tanto el MLRR como las
sanciones asociadas, las partes eliminaron la
posibilidad de que cualquiera de ellas alegara que la
restriccion a las exportaciones desde instalaciones
cubiertas se considerara una violacién a otros
acuerdos internacionales de cardcter comercial.
Si bien parece poco probable que otros paises
acepten ese tipo de mecanismos en sus préximos
tratados de libre comercio, esto podria cambiar

en el futuro inmediato conforme los criterios ESG
se conviertan en una tendencia aiin méas sélida y
extendida.

Consideramos que en este contexto varios paises
y bloques comerciales intentaran incidir en el
cumplimiento de los criterios ESG imponiendo
sanciones y restricciones al intercambio comercial.

Los estandares laborales ESG ya tienen que cumplirse
en México gracias a mecanismos de mercado y de
tipo legal. Para reducir riesgos, las empresas deben
comprender con claridad las reglas aplicables
y evaluar su cumplimiento. Por esta razén, serd
fundamental que cuenten con asesoria legal que
las ayude a comprender claramente el alcance de
los criterios ESG en el ambito laboral y eviten el
incumplimiento de disposiciones internacionales,
con el consecuente impacto negativo en sus
operaciones y resultados financieros.
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