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EDITORIAL
TRABAJO PRO BONO

Tenemos el gusto de informar a nuestros clientes y ami-
gos que el pasado mes de julio, la revista Latinlawyer,
en su volumen seis, hizo un reconocimiento a Von
Wobeser y Sierra, S.C. (vwys) por la labor que ha ve-
nido realizando en el campo pro bono, incluyendo su
nombre en la lista de los tres despachos que, a juicio
de un comité integrado por expertos en la materia,
han realizado al dia de hoy la mejor actividad pro bo-
no en toda Latinoamérica, no sélo en cuanto al cum-
plimiento de horas de asistencia, sino también a la
creacién de toda una estructura aplicable a dicha ac-
tividad.

La expresién pro bono deriva de la frase latina pro bono
publico, que significa “por el bien pdblico”. En el mun-
do de la abogacia podemos definir al trabajo pro bono
como la prestacién gratuita de servicios legales cuyo
principal objetivo es ayudar a las personas menos privi-
legiadas y a las organizaciones que las asisten.

El trabajo pro bono puede consistir en consejo y repre-
sentacion legal; solucién de disputas y mediacion; re-
presentacién individual; asistencia transaccional a
organizaciones no gubernamentales, organizaciones co-
munitarias, microempresarios e instituciones de microfi-
nanciamiento; asistencia a organizaciones civiles,
culturales, educativas y ecoldgicas; asesoria en el desa-
rrollo de politicas publicas, y cuanta actividad se rela-
cione con los servicios juridicos prestados por un
abogado.

El trabajo pro bono va mas alla de no cobrar por un ser-
vicio: es ser sensible a los problemas que nos circundan,
es demostrar que no somos ajenos a la pobreza y a la
desigualdad social, es asumir un rol activo en el mejo-
ramiento de la sociedad.
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Conscientes de todo esto, en vwys hemos emprendido
desde hace ya algunos anos la tarea de sembrar y desa-
rrollar entre los integrantes del despacho una cultura pro
bono.

Asi las cosas, es importante sefalar que vwys ha dado
recientemente algunos pasos formales en este impor-
tante compromiso social. Por un lado, firmamos un
convenio para el fomento del trabajo pro bono con la
Asociacion de Servicios Legales, A.C. (AsL), subsidiaria
de la Barra Mexicana Colegio de Abogados, A.C. El ob-
jeto principal de este convenio es nuestro compromiso
de reportar trimestralmente a la AsL el nimero de horas
pro bono trabajadas en dicho plazo, asi como propor-
cionar una descripcién detallada de la labor realizada
y los nombres de los clientes atendidos, obligacién que
se ha venido cumpliendo desde el 1° de enero de 2007.
Por otro lado, el suscrito particip6 en el comité que ela-
boré el anteproyecto de la Declaracion de trabajo pro
bono para el Continente Americano, que tiene como fi-
nalidad precisamente la promocion y el desarrollo de la
actividad legal pro bono en toda América Latina.

Consideramos que con esta labor nuestro despacho faci-
lita el acceso a la justicia por parte de los mas desprote-
gidos de nuestra sociedad, un derecho que todas las
personas deben tener en un pais verdaderamente demo-
crético.

Atentamente,

Claus von Wobeser

CONSTITUCIONAL
NOTA

REFORMA DEL ARTICULO 1o.
PARRAFO TERCERO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El 1° constitucional es uno de los articulos torales de
nuestra Carta Magna, pues en él se plasman dos de los
derechos fundamentales mas importantes, el de igual-
dad y el de libertad.

En virtud de la importancia que tienen estos derechos es
que el lunes 4 de diciembre de 2006 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion un decreto por el que se
reformé dicho articulo, que establece la prohibicion de
todo tipo de discriminacién y nos brinda un listado de
condiciones que podrian motivar dicha discriminacion,
como el género, la edad, la condicién social, etcétera.
La reforma consistié en la modificacién de uno de los
supuestos incluidos en el articulo en cuestién, al susti-
tuirse el concepto de “capacidades diferentes” por el de
“discapacidades”.

En apariencia, el cambio no significa mucho cultural-
mente, pero si semanticamente, y por ello debemos re-
conocer un acierto de técnica legislativa.

El concepto de “capacidades diferentes” se comenz6 a
usar entre la poblacién mexicana para designar eufemis-
ticamente a aquellas personas que sufrian alguna “falta
de capacidad”, fuera fisica o mental, es decir, una inca-
pacidad o discapacidad.

En un principio, nuestra Carta Magna recogi6 el concep-
to de “capacidades diferentes”, con toda la carga cultu-
ral que el mismo representaba. Sin embargo, hoy los
legisladores se han dado cuenta de que dicho concepto
puede resultar ambiguo e inexacto. Es por ello que han
decidido hacer el cambio.

Ademads, es importante mencionar que la abundante le-
gislacién secundaria hace referencia a los “incapaces”
(0 bien “discapacitados”) y nunca a personas con “capa-
cidades diferentes”. Asi, concluimos que bajo un princi-
pio de estricta l6gica y congruencia legal, la reforma es
un acierto plausible de técnica juridica.

Lo que no podemos perder de vista es que la intencion
de este parrafo, y del articulo en general, es la prohibi-
cién de la discriminacién, fuere cual fuere el motivo que
la provoque.



CONSTITUCIONAL
NOTA

REFORMA DEL ARTICULO 73
FRACCION XXIX-H DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece de forma enunciativa, mas
no limitativa, las facultades del Congreso de la Union.

El pasado lunes 4 de diciembre de 2006, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion un decreto por el que
se reformé el articulo 73 fraccion XXIX-H de la Consti-
tucion.

En dicha fraccién se adicion6 como facultad de los
Tribunales de lo Contencioso-Administrativo la de “im-
poner sanciones a los servidores publicos por responsa-
bilidad administrativa que determine la ley [...]".

Esta reforma tiene por objeto que el Congreso de la
Unién expida leyes que establezcan Tribunales de lo
Contencioso-Administrativo, investidos de plena auto-
nomia, para imponer sanciones a los servidores publi-
cos por responsabilidad administrativa. De esta forma,
una vez que sea emitida la ley correspondiente, las fun-
ciones de investigacion y de sancién de servidores pua-
blicos quedaran separadas, al conferirse a autoridades
distintas. Es decir que, por un lado, la funcién investiga-
dora y de auditoria quedard en manos de los érganos in-
ternos de control de la Secretaria de la Funcién Pdblica
en cada dependencia y entidad de la Administracion
Publica Federal de que se trate; y, por otro lado, la im-
posicién de sanciones, facultad que antes de la reforma
pertenecia también a los 6rganos de control interno, pa-
sard a manos de los Tribunales de lo Contencioso-Admi-
nistrativo.

Cabe reiterar que en virtud del articulo segundo transi-
torio de la reforma citada, la facultad de los Tribunales
de lo Contencioso-Administrativo entrard en vigor con
la modificacion de la legislacion que regula la materia
de responsabilidades de los servidores pdblicos federa-
les, es decir, hasta que dichas leyes remitan la facultad
de imponer sanciones administrativas a los propios Tri-
bunales de lo Contencioso-Administrativo.
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ARTICULO 205 DE LA LEY GENERAL
DE SOCIEDADES MERCANTILES

El articulo

Para el ejercicio de las acciones judiciales a que se
refieren los articulos 185 y 201, los accionistas de-
positaran los titulos de sus acciones ante notario o
en una institucion de crédito, quienes expediran el
certificado correspondiente para acompanarse a la
demanda y los demds que sean necesarios para ha-
cer efectivos los derechos sociales.

Las acciones depositadas no se devolveran sino
hasta la conclusion del juicio.

Comentarios

Es mayor de lo que a primera vista parece la complejidad
de los problemas a que pueden dar lugar las acciones ju-
diciales a que se refieren los articulos 185 y 201 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles (LGsm). Estos articulos
estan intimamente relacionados con el articulo 205, del
que ahora nos ocupamos, al grado de que nos atrevemos
a decir que este Gltimo es el complemento necesario del
articulo 201, el cual no tiene base o sustento sin aquél.

Para los efectos de nuestros comentarios sobre el articu-
lo 205, es necesario precisar a qué acciones judiciales se
refiere el mismo. El articulo 185 no puede entenderse sin
la referencia que hace al articulo anterior, o sea al 184,
y a la excepcién que el mismo articulo 185 establece. El
articulo 184 claramente se refiere al derecho de la mino-
ria que representa, cuando menos, el 33 por ciento del
capital social, de pedir por escrito al administrador o al
consejo de administracién la convocatoria de una asam-
blea general, que debe entenderse como ordinaria o ex-
traordinaria seglin los asuntos de que deba ocuparse. El
mismo articulo 184 dispone que si el administrador, el
consejo de administracién o los comisarios rehusaran
hacer la convocatoria, o no la hicieran dentro del térmi-
no de 15 dias, la convocatoria podra ser hecha por la au-
toridad judicial del domicilio de la sociedad, a solicitud
de quienes representen el 33 por ciento del capital so-
cial. Esta solicitud o peticién no necesariamente da lugar
a una accion judicial. Sin embargo, pudiera acontecer
que la autoridad judicial dé vista a la sociedad con la so-
licitud, y que la sociedad desahogue la vista oponiéndo-
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se a la peticién, momento en que surge la controversia
judicial.

Nos parece oportuno hacer notar que las acciones judi-
ciales a las que se refieren los articulos 184 y 185 no tie-
nen la misma finalidad que las acciones a que se refiere
el articulo 201. El 184 no plantea inicialmente una con-
troversia judicial. Plantea una simple peticion de los ac-
cionistas que representen, cuando menos, el 33 por
ciento del capital social, para que se convoque a una
asamblea a fin de tratar los asuntos que indiquen en su
peticién. Si el 6rgano de administracién o los comisarios
no acceden a esta peticion dentro del término de 15 dias,
la minoria de accionistas mencionada puede ejercitar su
derecho haciendo esa peticién a la autoridad judicial.

El articulo 185 vuelve a referirse a la misma peticién de
que trata el articulo 184, pero ahora sélo con relacion a
la excepcion que el mismo articulo 185 establece, de que
la peticién podra ser hecha hasta por el titular de una so-
la accién cuando no se haya celebrado asamblea alguna
durante dos ejercicios consecutivos, o cuando las que se
hayan celebrado no se ocuparan de los asuntos que indi-
ca el articulo 181. En consecuencia, la solicitud o peti-
cion no podra tener por objeto sino que se convoque a
asamblea para tratar uno o mas de los asuntos a que se re-
fiere el articulo 181. Finalmente, el articulo 185 vuelve a
repetir lo que dispone la parte final del articulo 184 de
que la convocatoria la hara el juez competente, vy fija co-
mo procedimiento judicial a seguir la tramitacion estable-
cida para los incidentes de los juicios mercantiles.

El caso que plantea el articulo 201 es completamente di-
ferente. Es la oposicion judicial a la ejecucion de una o
mas de las resoluciones tomadas por la asamblea gene-
ral de accionistas. Es una controversia de caracter inter-
no de una sociedad anénima. No obstante las primeras
palabras de este articulo, los actores no son los accionis-
tas, sino el grupo de accionistas que representen, cuan-
do menos, el 33 por ciento del capital social. Es por esto
que el articulo 205 exige la integracion del grupo me-
diante el depésito de las acciones con un notario o en
una institucién de crédito; y que el depdsito debera sub-
sistir por toda la duracién del juicio, o sea, hasta agotar
todas las instancias y los recursos que hayan querido ha-
cer valer las partes.

El notario es un funcionario con fe publica, lo que per-
mite confiar en la existencia del depésito de las accio-
nes en su poder; pero pudiera no tener la organizacién
necesaria para la debida, segura y efectiva conservacion
de las acciones. Por andlogas consideraciones puede
aceptarse que el depésito de las acciones se constituya

con un corredor, ya que la fraccién VI del articulo 6 de
la Ley Federal de Correduria dispone que al corredor
pablico corresponde “actuar como fedatario en la cons-
titucion, modificacién, fusién, escision, disolucién, li-
quidacién y extincién de sociedades mercantiles, y en
los demaés actos previstos en la Ley General de Socieda-
des Mercantiles”. Por otra parte, no esta previsto en es-
ta ley que el depdsito pueda constituirse en alguna de
las instituciones dedicadas al depésito de valores, como
el S.D. Indeval, S.A. de C.V., que regula la Ley del Mer-
cado de Valores (Lmv), a peticién de cualquier persona y
de acciones no cotizadas en bolsa.

Desde luego que el articulo 271 de la tmv dispone que
el servicio centralizado de depésito, guarda, administra-
cién, compensacion, liquidacién y transferencia de va-
lores se considera un servicio publico. Como tal,
cualquier persona puede tener acceso al mismo; pero
las acciones depositadas en alguna de dichas organiza-
ciones ya quedan sujetas a las disposiciones que esta-
blece la LMmv. Por tanto, consideramos que el depésito de
acciones a las que se refiere este articulo podrd consti-
tuirse ante notario o corredor o ante una institucién de
crédito cuando ésta esté autorizada para ello por el Ban-
co de México, con base en la lista de instituciones que
le proporciona la Comision de Valores, como se ha ve-
nido haciendo de tiempo atras.

La constancia del depésito, o el certificado, como lo Ila-
ma el articulo, I6gicamente debera contener el o los nom-
bres de los accionistas depositantes, el nimero de
acciones que cada uno de ellos deposite, la descripcién
de los titulos que amparan las acciones, la razén o propé-
sito del depésito y la obligacién del depositario de con-
servar en deposito las acciones hasta la terminacion del
juicio. De esto se desprende que el fin del depésito no es
constituir una garantia de naturaleza econémica, sino una
seguridad de la existencia y subsistencia del grupo mino-
ritario de accionistas, al que la ley confiere la facultad de
ejercitar los derechos a que se refieren los articulos men-
cionados. Es por ello que la parte final de este articulo dis-
pone que las acciones depositadas no se devolveran sino
hasta la conclusién del juicio, porque en ese momento,
con la devolucién, queda desintegrado el grupo minorita-
rio que representa el 33 por ciento del capital social.

La disposicion es criticable, porque no hace la debida dis-
tincion entre la naturaleza y las consecuencias de las ac-
ciones a que se refieren los articulos 185 y 201. El 185,
incluyendo su referencia al 184, se refiere a la peticion a
la autoridad judicial para que haga una convocatoria para
la celebracién de una asamblea general de accionistas,
por lo que, hecha la convocatoria, queda satisfecha la pe-



ticién de la minoria, hayase celebrado o no la asamblea.
En consecuencia, pueden devolverse sus acciones a los
accionistas minoritarios sin mayores consecuencias. En
cambio, en el caso del articulo 201 se plantea una contro-
versia judicial interna entre dos érganos de la sociedad: la
asamblea general de accionistas y un grupo que represen-
ta el 33 por ciento del capital y que constituye un érgano,
aunque temporal, de control de la legalidad. Por ello, este
articulo 205 ordena que el depésito de las acciones de la
minoria debe subsistir hasta la conclusion del juicio con
todas sus instancias.

La parte contraria, o sea la parte demandada, tendra que
ser la asamblea general de accionistas, pues el origen de
la controversia es la oposicion del grupo minoritario a
una o mas resoluciones de la asamblea general de sus
accionistas.

Aqui se presenta una situacién peculiar que debe consi-
derarse, pues no hay base legal para sostener que las dos
partes tienen personalidad juridica, y sin embargo, la ley
les otorga lo que suele [lamarse capacidad procesal o ca-
pacidad para ser parte. Nosotros nos limitamos a senalar
el problema, pues su andlisis sale de los propésitos vy li-
mites de nuestros comentarios. De esto se han ocupado
eminentes procesalistas, entre los que Eduardo Pallares
menciona en su Diccionario de Derecho Procesal Civil a
Carnelutti, Chiovenda y Goldschmidt. Sin embargo, nos
parece de interés senalar lo que, segiin Pallares, opina
Goldschmidt en el sentido de que el concepto de parte
es de caracter formal, y que esta desvinculado de la rela-
cion juridica substancial que se discute en el juicio.

El articulo 201 establece como habran de tramitarse las
oposiciones a las resoluciones de las asambleas. Esto lo
hace la parte final del articulo 185, que dice: “El punto
se decidira siguiendo la tramitacion establecida para los
incidentes de los juicios mercantiles”. Esto es, lo que la
ley Ilama en otros articulos via sumaria. No nos parece
que este procedimiento sea el correcto.

La LGsM se refiere a la via sumaria en su articulo 7 para
exigir la constitucién de una sociedad mercantil ante no-
tario. También se refiere a la via sumaria en el articulo 9,
para que los acreedores de una sociedad se opongan a la
reduccién del capital social. Vuelve a referirse a la via su-
maria en el articulo 22, para que cualquier socio o acree-
dor pueda hacer efectiva la obligacién que se impone a
los administradores de constituir el fondo de reserva legal.
Pero la verdad es que la via sumaria, o juicio sumario, no
existe en la legislacion procesal mercantil, o sea en el Co-
digo de Comercio. Este regula solamente el juicio ordina-
rio mercantil y el juicio ejecutivo mercantil. Pero la
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aclaracién estd en la parte final del articulo 185 de la
Lasm —relativo a la peticion de la minoria que represen-
ta el 33 por ciento del capital social para que se convo-
que a una asamblea general de accionistas—, que
dispone: “El punto se decidira siguiéndose la tramitacién
establecida para los incidentes de los juicios mercantiles.
El procedimiento se encuentra en los articulos 1349 a
1357 del Cédigo de Comercio (Capitulo XXVIII, De los in-
cidentes), y el Gltimo de estos articulos establece que ‘las
disposiciones de este capitulo seran aplicables a los inci-
dentes que surjan en los juicios ejecutivos y demads pro-
cedimientos especiales mercantiles que no tengan tramite
especificamente sefalado para los juicios de su clase’”.

Puede observarse que siempre que la ley establece lo que
[lama la via sumaria, lo hace para casos especiales de he-
chos o situaciones evidentes que casi no necesitan prue-
ba. Asi, si la sociedad no estd constituida ante notario
(articulo 7) el hecho es evidente, pues es exigencia legal,
y nadie puede legalmente oponerse. Si la sociedad reduce
su capital (articulo 9) nadie puede negar que reduce su
solvencia, y los acreedores pueden oponerse hasta que se
les paguen o garanticen sus créditos. Si no se ha constitui-
do el fondo de reserva legal (articulo 22), hecho evidente,
cualquier socio o acreedor puede exigir a los administra-
dores en la mal Ilamada via sumaria que se constituya.

Finalmente, respecto al articulo 185 y en relacién con el
184, seria absurdo que los accionistas que representan
el 33 por ciento del capital social tuvieran que seguir un
juicio para lograr que se acceda a su peticiéon de convo-
car a una asamblea de accionistas.

En conclusion, nos parece que puede aceptarse que la
[lamada por la Ley via sumaria es un procedimiento ex-
cepcional solamente aplicable a los asuntos especifica-
mente previstos por la Ley, en los articulos 7, 9 y 22,
pero que este procedimiento no puede ser aplicable al
tramite de las acciones judiciales en contra de las reso-
luciones de las asambleas generales de accionistas, que
prevé el articulo 201, y que no queda respecto a éstas
mads que una via, el juicio ordinario mercantil.

Al exigir la fraccion Ill del articulo 201 que en la deman-
da se senale la clausula del contrato social, o el precep-
to legal infringido, de hecho el legislador considera que
la accién que siempre debe ejercitarse es la de nulidad.
Asi, en este caso, la minoria que represente el 33 por
ciento del capital social se convierte exclusivamente en
un 6rgano de control de la legalidad de las resoluciones
de las asambleas de accionistas.

Licenciado Manuel Lizardi A.
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CONSIDERACIONES EN TORNO
AL GOBIERNO CORPORATIVO

El fenémeno de la globalizacién ha venido a revolucio-
nar la forma en que las empresas mexicanas hacen ne-
gocios, y uno de los ambitos en los que esto se ha
manifestado con cada vez mas fuerza es el de la admi-
nistracion y vigilancia de las propias empresas. Es asi
que el gobierno corporativo se ha convertido en un te-
ma de gran importancia en el ambito empresarial de
nuestro pafs.

El gobierno corporativo se define como “el sistema bajo
el cual las sociedades son dirigidas y controladas...”.1
En este sentido, el gobierno corporativo involucra las re-
laciones existentes entre los accionistas de control, los
accionistas minoritarios, los administradores y los terce-
ros interesados en la buena marcha de una empresa.

En 1999 la Organizacién para la Cooperacién y Desa-
rrollo Econémicos (OcDE) emitié los “Principios de la
OCDE para el gobierno de las sociedades”, mismos que
fueron revisados en el ano de 2004. Varios paises los
han utilizado como lineamientos para establecer sus
propios principios sobre gobierno corporativo, basin-
dose en la legislacion y en la realidad corporativa par-
ticulares.

México no ha sido la excepcion, y por iniciativa del
Consejo Coordinador Empresarial se cre6 el Comité de
Mejores Practicas Corporativas, mismo que en 1999
publicé el Codigo de mejores practicas corporativas (en
lo sucesivo el “Cédigo”), en el cual se incorporaron re-
comendaciones para un mejor gobierno corporativo.

El Cédigo fue revisado y actualizado recientemente, en
el mes de noviembre de 2006; en la revision se recogie-
ron tanto las experiencias adquiridas en la implementa-
cioén de sus principios por parte de empresas mexicanas
desde 1999 como las nuevas consideraciones sobre go-
bierno corporativo a nivel internacional.

Aun cuando el Cédigo y los principios contenidos en él
no son de observancia obligatoria para las sociedades
mexicanas, su implementacién es sumamente recomen-

1 Consejo Coordinador Empresarial, Cédigo de mejores prdcticas corpo-
rativas, México, 2006.

dable, ya que dotan de mayor certidumbre a los accio-
nistas, acreedores y demas personas interesadas en la
buena marcha de una empresa.

De acuerdo con el Cédigo, un buen gobierno corporati-
vo deberé regirse por los siguientes principios bésicos:

1. El trato igualitario y la proteccion de los intereses
de todos los accionistas;

2. El reconocimiento de la existencia de terceros inte-
resados en la marcha y permanencia de la empre-
sa, tales como clientes o acreedores de la sociedad;

3. Laadecuada y responsable emisién y revelacién de
informacion relativa a la sociedad, y la transparen-
cia en el régimen de administracién de la misma;

4. La existencia de guias estratégicas en la empresa,
de adecuado monitoreo de su administracién y de
cumplimiento de deberes por parte de quienes par-
ticipan en la administracion de la sociedad;

5. Laidentificacion y control de riesgos de la sociedad;

6. La declaraciéon de principios éticos y de responsa-
bilidad social empresarial;

7. La prevencion de operaciones ilicitas y de conflic-
tos de interés;

8. La revelacion de hechos indebidos y la proteccién
a los informantes;

9. El cumplimiento de las regulaciones a que esté su-
jeta la empresa;

10. La existencia de un marco de certidumbre y con-
fianza para los inversionistas y para terceros intere-
sados en la marcha y permanencia de la empresa.

Dentro de las practicas que se proponen en el Cédigo
para el logro de un funcionamiento eficiente del gobier-
no corporativo de una empresa se encuentran las si-
guientes:

1. Por lo que respecta a las asambleas de accionistas,
se recomienda implementar mecanismos que per-
mitan a los accionistas estar debida y oportunamen-
te informados sobre los asuntos a ser tratados y
resueltos por dicho érgano social, asi como sobre
las actividades que realizan los otros 6rganos socia-
les de la empresa, tales como el consejo de admi-
nistracion y los 6rganos intermedios, si los hubiere;



2. En cuanto al consejo de administracién, se sugiere
que éste se apoye en érganos intermedios de carac-
ter consultivo (y no ejecutivo), que se hagan cargo
de temas especificos, y que en la integracién del
consejo y de los 6rganos intermedios se contemple
la participacion de miembros independientes;

3. En materia de auditoria se propone la integracion
de un 6rgano intermedio que apoye al consejo de
administracion para asegurar que tanto la auditoria
interna como la externa se realicen con la mayor
objetividad e independencia posibles;

4. Se sugiere el establecimiento de un sistema de eva-
luacién y compensacion del director general y fun-
cionarios de alto nivel de la sociedad, y que dicho
sistema sea revelado en el informe anual de la so-
ciedad;

5. Se propone que la sociedad se manifieste como so-
cialmente responsable y que se sujete a principios
éticos de negocios;

6. En materia de finanzas y evaluacién, se recomien-
da que se apoye al consejo de administracién, por
medio de un 6rgano intermedio, en la planeacion
estratégica —sobre todo en la de largo plazo— asi
como en las principales politicas de inversion vy fi-
nanciamiento.

La adopcién de estos principios y préacticas por parte de
una empresa promueve su institucionalizacion y su
competitividad, ademas de brindar mayor certidumbre a
sus accionistas, a sus acreedores y a sus clientes. De
igual forma, una empresa con un sélido gobierno corpo-
rativo tiene mejores oportunidades de acceder a finan-
ciamientos y de atraer inversiones.

Finalmente, cabe destacar que la adopcién de los prin-
cipios de buen gobierno corporativo en una empresa o
grupo empresarial debe llevarse a cabo de manera gra-
dual, mediante la incorporacién paulatina de los mis-
mos, atendiendo al tamanio y tipo de empresa, asi como
a su integraciéon accionaria.
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CIVIL
ANALISIS

REFORMAS A LOS ARTICULOS 1916
Y 1916 BIS DEL CODIGO CIVIL FEDERAL

Tal como sucedi6 en la legislacién del Distrito Federal,
los delitos de difamacién y calumnia previstos en el C6-
digo Penal Federal han sido derogados a efecto de que
las ofensas en contra del honor, la imagen o la reputa-
cién de una persona, ya sea ésta fisica o juridica, sean
sancionadas Unicamente por el derecho civil a través de
la figura del dafio moral prevista por los articulos 1916
y 1916 Bis del Cédigo Civil Federal (ccF).

Para ello, el pasado 13 de abril del presente afo se pu-
blicé en el Diario Oficial de la Federacion un decreto
por el que se reforman los articulos en cuestion, hacién-
doles adiciones que, sin modificar su redaccién anterior,
de manera especifica tratan sobre la regulacion de los
hechos ilicitos, antes calificados como delitos, a que se
hace referencia.

Al articulo 1916 del ccrF se le adicionaron tres parrafos
finales y al articulo 1916 BIs uno solo. Estas adiciones
son, respectivamente, las siguientes:

Articulo 1916

Estardn sujetos a la reparacién del dafno moral de
acuerdo a lo establecido por este ordenamiento v,
por lo tanto, las conductas descritas se consideraran
como hechos ilicitos:

[.  El que comunique a una o mas personas la im-
putacién que se hace a otra persona fisica o
moral de un hecho cierto o falso, determinado
o indeterminado, que pueda causarle deshon-
ra, descrédito, perjuicio, o exponerlo al des-
precio de alguien;

Il.  El que impute a otro un hecho determinado y
calificado como delito por la ley, si este hecho
es falso, o es inocente la persona a quien se
imputa;

Ill. El que presente denuncias o querellas calum-
niosas, entendiéndose por tales aquellas en que
su autor imputa un delito a persona determina-
da, sabiendo que ésta es inocente o que aquél
no se ha cometido;
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IV. Al que ofenda el honor, ataque la vida privada
o la imagen propia de una persona.

La reparacién del dafio moral con relacién al
parrafo e incisos anteriores deberd contener la
obligacion de la rectificacién o respuesta de la
informacién difundida en el mismo medio
donde fue publicada y con el mismo espacio y
la misma circulacién o audiencia a que fue di-
rigida la informacién original, esto sin menos-
cabo de lo establecido en el pérrafo quinto de
este articulo.

La reproduccion fiel de la informacién no dara
lugar al dafio moral, aun en los casos en que la
informacién reproducida no sea correcta y
pueda danar el honor de alguna persona, pues
no constituye una responsabilidad para el que
difunde dicha informacién, siempre y cuando
se cite la fuente de donde la obtuvo.

Articulo 1916 BIs

En ninglin caso se consideraran ofensas al honor las
opiniones desfavorables de la critica literaria, artis-
tica, histérica, cientifica o profesional. Tampoco se
considerardn ofensivas las opiniones desfavorables
realizadas en cumplimiento de un deber o ejercicio
de un derecho cuando el modo de proceder o la
falta de reserva no tengan un propésito ofensivo.

Como se puede observar, en las cuatro fracciones del
primer parrafo de la reforma al articulo 1916 se definen
como hechos ilicitos generadores de dafio moral las
conductas que antes se consideraban delitos de difama-
cién y calumnia; lo anterior, sin embargo, refleja una
falta de técnica legislativa, al establecerse conceptos
como “hecho indeterminado” (que es sumamente vago
y que tendrd que ser aclarado por la jurisprudencia me-
xicana) o “imagen propia de una persona” (que es un
pleonasmo dado que no es posible hablar de la imagen
ajena de una persona).

En el segundo parrafo de la adicién a este articulo, la
obligacién de reparar el dafio se amplia a la publica-
cién no sélo de un extracto de la sentencia (a peticién
de parte y con cargo al demandado) en los medios in-
formativos que el juez considere pertinentes y en los
que se haya difundido el hecho generador del dano, si-
no también de la rectificacion de la informacion difun-
dida. No obstante esto, en muchos casos la rectificacion
de la informacién difundida puede estar implicita en el
extracto de la sentencia por publicar, por lo que la uti-

lidad de esta ampliacion en la reparacién del dano es
cuestionable y su aplicacién deberd ser determinada
€aso por caso.

Por otro lado, el dltimo pérrafo adicionado al articulo
1916 es el que mayores interrogantes generard en su
aplicacion, pues su redaccién pareceria permitir a
cualquier persona difundir informacién que, indepen-
dientemente de si es correcta o incorrecta, pueda da-
far el honor de una persona, siempre y cuando cite la
fuente de donde la obtuvo, cualquiera que esta fuente
sea y sin importar si es o no fidedigna o, en su caso,
verificable. Asi las cosas, de acuerdo con la redaccién
de este parrafo pareceria que una persona puede difun-
dir informacién incorrecta que afecte el honor de otra
persona siempre que mencione que la informacion la
obtuvo de una fuente “x”. Sin lugar a dudas esta adi-
cién deberd ser acotada por el poder judicial, pues de
lo contrario nicamente se abriria un espacio a la arbi-
trariedad en el manejo y difusion de la informacién de
terceras personas.

En lo que respecta a la adicion hecha al articulo 1916
BIS, se establece que en ningln caso se considerardn
“ofensas al honor” las criticas literarias, artisticas, histo-
ricas, cientificas o profesionales. Sin embargo, no es cla-
ro si la reforma establece que en ningln caso estas
criticas podrdn generar daino moral, pues el “honor” no
es el tnico bien juridico tutelado por esta figura.

Asi las cosas, a fin de no causar un daio moral, toda cri-
tica de esta indole debe ser realizada de manera licita,
esto es, en cumplimiento de las normas de orden publi-
co, con apego a “las buenas costumbres” y dentro de los
[imites a la libertad de expresion e imprenta dispuestos
por los articulos 6° y 7° de la Constitucién, sin que la
critica “ataque a la moral, los derechos de terceros, pro-
voque algin delito o perturbe el orden publico”, y con
respeto “a la vida privada, a la moral y a la paz puabli-
ca”; conceptos sumamente abiertos que en dltima ins-
tancia deben ser determinados por el juez que conozca
de la accién por daio moral a la luz de los hechos pro-
bados en el juicio.

Por ultimo, es importante mencionar que la aplicabili-
dad que esta reforma tendré en la sociedad mexicana es
sumamente limitada pues la aplicacion del ccr es ex-
cepcional, al ser la materia civil eminentemente local.

Estas reformas entraron en vigor el 14 de abril de este afo.



FISCAL
ANALISIS

REGLAS PARA LA CONDONACION
DE CREDITOS FISCALES

El pasado 3 de abril del presente aio se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo-)G-SAT-1E-
3-2007 por el que se emiten las reglas para la condona-
cion total o parcial de los créditos fiscales consistentes
en contribuciones federales cuya administracion corres-
ponda al Servicio de Administracién Tributaria, cuotas
compensatorias, actualizaciones y accesorios de ambas,
asi como las multas por incumplimiento de las obliga-
ciones fiscales federales distintas a las obligaciones de
pago, a que se refiere el articulo séptimo transitorio de
la Ley de Ingresos de la Federacioén para el Ejercicio Fis-
cal de 2007” (en adelante el “Acuerdo”).

Dicho Acuerdo indica que para acceder a la condona-
cion a que se refiere el articulo 7° transitorio de la Ley
de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2007, los contribuyentes deberan cumplir con los requi-
sitos establecidos en el propio articulo y con las reglas
que en virtud del Acuerdo se emiten, mismas que se
agrupan en tres grandes rubros:

1. Presentacion de las solicitudes de condonacion;
2. Resolucién de las solicitudes de condonacion;

3. Disposiciones generales.

1. PRESENTACION DE LAS SOLICITUDES
DE CONDONACION

a. Previo a la presentacién de la solicitud de con-
donacién el contribuyente debe contar con
Firma Electrénica Avanzada;

b. Para determinar la procedencia de la condona-
cioén, el contribuyente presentard la solicitud
ante la Administracién Local de Asistencia al
Contribuyente que le corresponda.

Contenido de la solicitud
Requisitos de forma

i.  Nombre, denominacién o razén social y domi-
cilio fiscal;
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Vi.

Vii.

Autoridad a la que se dirige y propdsito;

Direccién de correo electrénico para recibir
notificaciones;

Numeros telefénicos, en su caso, del contribu-
yente y de los autorizados;

Nombres, direcciones y registro federal de
contribuyentes de todas las personas involu-
cradas en la solicitud, tratandose de residentes
en el extranjero;

Firma del deudor interesado, en el caso de per-
sonas fisicas, y, tratindose de personas mora-
les, firma del administrador Gnico o de la tota-
lidad de los miembros del consejo de
administraciéon o, en su caso, del presidente
del consejo;

Manifestacién, bajo protesta de decir verdad,
de que:

¢ No se encuentra sujeto a un procedimien-
to penal por la probable comisién de
algin delito de caracter fiscal;

e Quienes firman la solicitud de condona-
cién cuentan con Firma Electrénica Avan-
zada;

e Se encuentra al corriente en el cumpli-
miento de sus obligaciones fiscales.

Requisitos de fondo

Describir las actividades a que se dedica el
interesado;

Indicar el monto de la(s) operacién(es) objeto
de la promocion;

Razones de negocios que motivan la opera-
cion objeto de la deduccion;

Indicar si el contribuyente se encuentra sujeto
al ejercicio de las facultades de comprobacién
por parte de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pdblico o por las entidades federativas,
sefialando los periodos y las contribuciones
objeto de la revision;

Senalar tanto los créditos determinados y/o
controlados por las autoridades fiscales como
otros créditos fiscales, especificando la autori-



o

N

Vi.

W oBESER Y SI1eERRA, S.C

dad que los determiné y el nimero de control
del crédito fiscal respectivo;

Relacién de los créditos fiscales por los cuales
esta solicitando la condonacion;

Tratandose de créditos autodeterminados por
el contribuyente cuyas declaraciones hayan
sido presentadas con anterioridad a la fecha de
la solicitud, se deberd manifestar el importe
total de dichos créditos por cada una de las
contribuciones, desglosando el monto de la
contribucién y, en su caso, las multas, los
recargos y la actualizacién, anexando copia de
la declaracion correspondiente y/o del recibo
bancario de pago;

Tratandose de créditos correspondientes a con-
tribuciones federales causadas antes del 1 de
enero de 2003 que no se hayan determinado,
el contribuyente deberd autodeterminarlas pre-
sentando las declaraciones correspondientes
en los formatos oficiales, anotando “cero” en
el campo de cantidad a pagar;

Tratandose de créditos correspondientes a con-
tribuciones federales causadas entre el To. de
enero de 2003 y el 31 de diciembre de 2005
que no se hayan determinado, el contribuyen-
te deberd autodeterminar éstas, en los mismos
términos que indica el parrafo anterior;

Tratandose de cuotas compensatorias o contri-
buciones generadas con motivo de la importa-
cién o exportacion de mercancias y multas por
su incumplimiento, causadas en los plazos que
sefalan los dos pérrafos inmediatos anteriores,
se deberan manifestar las contribuciones y
cuotas compensatorias omitidas, debidamente
actualizadas, las multas y los recargos, desde
el momento en que se generaron hasta la pre-
sentacion del escrito.

RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES
DE CONDONACION

Las administraciones locales de Recaudacién, una
vez integrado el expediente con toda la informa-
cién requerida, emitirdn la resoluciéon que corres-
ponda.?

1 Esta resolucién sera notificada personalmente al contribuyente.
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3.

Tratandose de la resolucién en la que se acuerde la
procedencia de la condonacién y subsista una can-
tidad a pagar a cargo del contribuyente, dicha reso-
lucién surtird sus efectos cuando el contribuyente
pague la cantidad que no fue condonada.

DISPOSICIONES GENERALES

a.

Los contribuyentes podran presentar sus solici-
tudes hasta el 31 de diciembre de 2007;

Las autoridades fiscales tendran un plazo de
tres meses contados a partir de la fecha de soli-
citud para dar respuesta a la misma.

Por dltimo, es importante mencionar que el acuerdo en
cuestion entré en vigor el 4 de abril de 2007.



INTERNACIONAL
ANALISIS

REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY
DE COMERCIO EXTERIOR PUBLICADAS
EL 21 DE DICIEMBRE DE 2006

El pasado 21 de diciembre de 2006 se promulgé en el
Diario Oficial de la Federacién el decreto por medio del
cual se reformaron los articulos 53, 64, 68, 89 D, 93 y
97, y se adicioné el texto del articulo 65 A de la Ley de
Comercio Exterior (LCE). Esta reforma tuvo por objeto ar-
monizar el texto de la LCE con las disposiciones estable-
cidas por la Organizacion Mundial del Comercio (0MC)
en materia de subvenciones y cuotas compensatorias.

La reforma encuentra su origen en el cumplimiento que
el Estado Mexicano pretende dar a la decisién emitida
por la oMc con motivo de la impugnacion de la investi-
gacién antidumping llevada a cabo por parte de México
en contra de arroz proveniente de los Estados Unidos de
América (EUA).

La Lce incumplia con parte de la normatividad estableci-
da en el acuerdo antidumping, lo que constituye el ori-
gen de la reforma. Las modificaciones mas relevantes
son las siguientes:

e  Se reformd el articulo 53 de la LcE para otorgar a las
partes a las que se envien los formularios utilizados
en una investigacion, un plazo de 23 dias habiles pa-
ra presentar argumentos, informacién y pruebas,
contados a partir de la fecha de recibo del formula-
rio, el cual se considerara recibido cinco dias des-
pués de la fecha en que haya sido enviado al
destinatario o transmitido al representante diplomati-
co competente del pais exportador;

e FElarticulo 64 de la LcE preveia en su segundo pérra-
fo que la Secretaria de Economia (k) se encontraba
facultada para determinar una cuota compensatoria
con base en el margen de discriminacién de precios
o de subvenciones mas alto para determinados ca-
sos (cuando los productores no comparecieran a la
investigacion, cuando no presentaran la informa-
cién requerida o entorpecieran el desarrollo de la
investigacion, y cuando no hubieran realizado ex-
portaciones durante el periodo de investigacion),
precepto que fue reformado a efecto de que el mar-
gen de discriminacion de precios o de subvencio-
nes sea obtenido con base en la mejor informacién
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derivada de los hechos de que la sE tenga conoci-
miento;

El articulo 68 de la Lce fue modificado en dos as-
pectos. El primero de ellos consiste en la elimina-
cion de las revisiones de las cuotas compensatorias
definitivas respecto de aquellos productores a los
cuales no se les haya determinado un margen de
discriminacion de precios. La segunda modifica-
cién consistié en la eliminacién de su dltimo pérra-
fo, el cual establecia el requisito de demostrar que
el volumen de las exportaciones realizadas a Méxi-
co durante el periodo de revision es representativo,
para el caso en que se solicite la revisién de deter-
minada cuota compensatoria;

El articulo 89 D de la LcE prevé la posibilidad, para
aquellos productores cuyas mercancias estén suje-
tas al pago de una cuota compensatoria definitiva y
que no hayan realizado exportaciones durante su
periodo de investigacion, de acudir ante la sk para
solicitar el inicio de un procedimiento para nuevos
exportadores, a efecto de que el organismo se pro-
nuncie sobre los margenes individuales de discrimi-
nacién de precios, caso para el cual fue eliminado
el requisito legal consistente en demostrar que el
volumen de las exportaciones realizadas durante el
periodo de revisién es representativo;

El articulo 93 fraccién V de la LcE sancionaba con in-
fraccion y multa la importacion, una vez iniciada la
investigacién, de mercancias idénticas o similares,
en volimenes significativos y en un periodo relativa-
mente corto, cuando se considere probable que so-
caven el efecto reparador de la cuota compensatoria.
Dicha fraccién fue derogada y sustituida a través de
la adicion del articulo 65 A de la LcE, del cual habla-
remos mas adelante;

El articulo 97 de la Lce fue reformado en dos aspec-
tos. El primero de ellos consiste en permitir a las par-
tes interesadas sujetas al pago de determinada cuota
compensatoria, que podria ser modificada en virtud
del mecanismo de impugnacion, garantizar su pago.
El segundo remite a las disposiciones de Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo toda
vez que dicha ley sustituy6é al Cédigo Fiscal de la
Federacién en materia del juicio contencioso admi-
nistrativo;

Tal y como se mencion6 anteriormente, fue deroga-
da la fraccion V del articulo 93 de la LCE, razén por
la cual se adiciond el articulo 65 A, a efecto de san-
cionar la discriminacion de precios que cause dano
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a la rama de produccién nacional, mediante la apli-
cacién de una cuota compensatoria definitiva sobre
las mercancias sujetas a investigacién que se hayan
importado durante los tres meses anteriores a la fe-
cha de aplicacion de las medidas provisionales,
cuando existan antecedentes de discriminacién de
precios, o para el caso en que el importador supie-
ra o debiera haber sabido que el exportador incu-
rria en discriminacién y que el dafio se deba a
importaciones masivas de un producto objeto de
discriminacion de precios y se determine que es
probable que las mismas socaven el efecto repara-
dor de la cuota;

Asimismo, la presente adicién prevé la imposicion
retroactiva de dichas medidas a las mercancias im-
portadas hasta por un periodo de tres meses ante-
riores a la aplicacion de las medidas provisionales,
para el caso de subvenciones que causen dafo a
una rama de la produccién nacional o se concluya
que existe un dano dificilmente reparable y cuan-
do, para impedir que vuelva a producirse el dano,
se estime necesario percibir retroactivamente cuo-
tas compensatorias sobre esas importaciones.

INTERNACIONAL
NOTA

ACUERDO ENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LA REPUBLICA
DE PANAMA PARA LA PROMOCION Y

PROTECCION RECIPROCA DE LAS

INVERSIONES

El pasado martes 19 de diciembre de 2006 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el Decreto de Pro-
mulgacién del Acuerdo entre los Estados Unidos Mexi-
canos y la Reptblica de Panamé para la Promocién y
Proteccion Reciproca de las Inversiones.

Dicho acuerdo fue firmado en la Ciudad de México el
12 de diciembre de 2006 y entré en vigor el dia 14 del
mismo mes y afo.

El Acuerdo tiene como objetivo primordial la promo-
cion, la creacién y el mantenimiento de condiciones de
inversion favorables y reciprocas entre las empresas y/o
personas fisicas nacionales de los paises parte. Por ende,
podemos aseverar que dicho acuerdo protege directa-
mente la inversién y, en consecuencia, la economia de
ambos paises.

En virtud de este acuerdo se entenderd como “inver-
sion” el acto que:

1. Tenga como objeto la inversion de activos;

2. Busque la obtencion de un beneficio econémico u
otros fines empresariales;

3. Sea hecho por un inversionista de una de las partes
contratantes;

4. Ocurra en el territorio de la otra parte contratante;

5. Se lleve a cabo de conformidad con la legislacién
de la parte contratante donde se efecttie la inver-
sion.

Por otro lado, una de las clausulas mas importantes del
Acuerdo es la que versa sobre el derecho que tienen las
partes a ser indemnizadas en caso de expropiacion de la
inversion. Cabe destacar que debemos entender el acto
expropiatorio en su sentido amplisimo, es decir, como
cualquier actividad que menoscabe el beneficio econé-
mico que resultaba de la inversion. En este orden de



ideas, la indemnizacion y la expropiacion se llevardn a
cabo de acuerdo con los siguientes lineamientos:

1. Expropiacion:
a. Por causa de utilidad publica e interés social;
b. Sobre bases no discriminatorias;
c. De acuerdo con el debido proceso legal;
d. Mediante el pago de una indemnizacion;
2. Indemnizacion:

a. Serd equivalente al valor justo en el mercado
de la inversion expropiada;

b. Serd pagada sin demora;

c. Incluird intereses a una tasa comercial razona-
ble desde la fecha de expropiacién hasta la
fecha del pago;

d. Sera completamente liquidable y libremente
transferible.

Por dltimo, como en la mayoria de los acuerdos de pro-
teccion de inversion, este acuerdo cuenta con un méto-
do para la solucién de controversias, el procedimiento
arbitral, sometido al convenio del Centro Internacional
de Arreglo de Diferencias de Inversién (ciADI), a las
Reglas del Mecanismo Complementario del ciapi o a las
Reglas de Arbitraje de la Comisién de las Naciones
Unidas sobre Derecho Mercantil Internacional, segin
sea el caso.
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AMBIENTAL
NOTA

COMENTARIOS A LAS REFORMAS
DE LA LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO
FEDERAL, LA LEY DE SALUD PARA
EL DISTRITO FEDERAL Y LA LEY
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES
DEL DISTRITO FEDERAL

El pasado 9 de febrero de 2007 fue publicado en la Ga-
ceta Oficial del Distrito Federal un decreto que reforma
la Ley Ambiental del Distrito Federal, la Ley de Salud
para el Distrito Federal y la Ley para el Funcionamiento
de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal,
con el objeto de prevenir afectaciones negativas a la sa-
lud de las personas provocadas por emisiones contami-
nantes en establecimientos mercantiles.

Las reformas llevadas a cabo entraron en vigor el 10 de
febrero de 2007.

Mediante una reforma al articulo 5, parrafo 30 de la Ley
Ambiental del Distrito Federal, se complementa la defi-
nicion de emisiones contaminantes estableciéndose que
se deben entender como la generaciéon o descarga de
materia o energia que, en cualquier cantidad, estado fi-
sico o forma, al incorporarse, acumularse o actuar en los
seres vivos, la atmésfera, el agua, el suelo, el subsuelo o
cualquier elemento natural, afecte negativamente su sa-
lud, composicion o condicién natural.

Mediante la reforma hecha a su articulo 55, la Ley de
Salud para el Distrito Federal contempla como un nue-
vo requisito para las instalaciones y edificios que se des-
tinen a espectaculos publicos o se utilicen como centros
de reunion, el de dar cumplimiento a los limites maxi-
mos permisibles para las emisiones sonoras.

De igual forma, se determin6 que la Secretaria de Salud
estard facultada para prevenir o controlar la contamina-
cion visual, asi como la originada por ruido, vibracio-
nes, energia térmica, luminica, olores, vapores o
cualquier otro tipo de actividad que pueda ocasionar
dafos a la salud de personas expuestas. Lo anterior, de
acuerdo al articulo 9 de la ley en cuestion.

Con el mismo objeto, la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal esta-
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blece como nueva obligacién de los titulares de dichos
establecimientos respetar los maximos permisibles para
las emisiones sonoras dentro de ellos, asi como los ho-
rarios permitidos, que para restaurantes-bares, discote-
cas, centros nocturnos y demds son los siguientes: (i) de
las 6:00 a las 22:00 horas, 75 dB (A); (ii) de las 22:00 a
las 6:00 horas, 85 dB (A).

Ademas, serd obligacién de los titulares, por una parte,
instalar sistemas visibles cuya finalidad serd informar a
los usuarios expuestos a contaminacion por ruido que se
ha rebasado el limite permitido y, por otra parte, dismi-
nuir en dichos casos el volumen de sonido y ruido.

Es importante mencionar que los establecimientos mer-
cantiles que incumplan reiteradamente estas obligacio-
nes deberan ser clausurados por la delegacion
correspondiente, con independencia de la aplicacion de
sanciones pecuniarias.

14

AMBIENTAL
NOTA

COMENTARIOS A LAS REFORMAS
DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE

El pasado 12 de febrero de 2007 fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion un decreto que adicio-
na los articulos 19 y 20 Bis 2 y modifica el articulo 51
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién
al Ambiente, mismo que entré en vigor el 11 de abril de
2007, teniendo por objeto establecer nuevos criterios
para formular y aprobar el ordenamiento ecolégico.

Mediante el decreto en cuestién se adicionan nuevos
criterios para formular el ordenamiento ecolégico. De
acuerdo con estos criterios, se debe considerar, entre
otras cosas, (i) el equilibrio que ha de existir entre los
asentamientos humanos y sus condiciones ambientales;
(ii) el impacto ambiental de nuevos asentamientos hu-
manos, vias de comunicacién y demads obras o activida-
des, y (iii) las modalidades que sean establecidas por los
decretos que constituyan las dreas naturales protegidas
y, de igual forma, cuando sea el caso, las disposiciones
previstas en el programa de manejo respectivo.

Por virtud del nuevo articulo 20 Bis 2, se prevé la forma
en que deberd ser elaborado y aprobado el programa de
ordenamiento ecolégico regional cuando incluya un
drea natural protegida que sea considerada parte de la
Federacion o esté bajo su competencia. Se establece
que dicho programa serd elaborado y aprobado por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
los gobiernos de las entidades y los municipios en que
se ubique.

Anteriormente se regulaba el establecimiento de par-
ques nacionales en las zonas marinas mexicanas con el
propdsito de preservar y proteger los ecosistemas mari-
nos y regular el establecimiento sustentable de la flora
y la fauna acudticas. Persiguiendo el mismo fin se re-
forma el articulo 51, contemplando la posibilidad de
establecer como dreas naturales protegidas en reservas
de la biosfera a los parques nacionales, monumentos
naturales, areas de proteccion de flora y fauna y san-
tuarios, de acuerdo con las caracteristicas particulares
de cada caso.



AMBIENTAL
ANALISIS

NUEVAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE VIDA
SILVESTRE EN RELACION CON

DESARROLLOS COSTEROS

El To. de febrero de 2007 se reformé nuevamente la
Ley General de Vida Silvestre (LGvs) con el fin de pro-
porcionar una mejor proteccion a los manglares coste-
ros. Los manglares son selvas costeras que tienen un
valor ecolégico importante. Cumplen funciones am-
bientales como hébitat fundamental en la sustentabili-
dad de la pesca, el filtro de contaminantes de aguas
que desembocan en el mar y la proteccién contra la
erosién costera, minimizando el impacto de huracanes
e inundaciones. Hoy en dia se ha perdido mas de la
mitad de la cobertura original de los manglares en Mé-
xico, por lo cual se ha considerado importante realizar
acciones para protegerlos.

En relacién con el marco juridico aplicable al man-
glar en México, existen, ademds de la LGvs, la Con-
vencién de Ramsar sobre los Humedales, la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al
Ambiente (LGEEPA), la Ley General de Desarrollo Fo-
restal Sustentable (LGDFs) y ciertos reglamentos y nor-
mas oficiales mexicanas, todos enfocados a la
conservacion de este recurso.

La amenaza a la integridad de los manglares proviene
de una variedad de fuentes, como los desarrollos por-
tuarios y turisticos, las actividades agricolas y de acui-
cultura y el vertimiento de aguas residuales urbanas al
mar. De igual forma, se debe tomar en cuenta que, aun-
que algunas dreas de manglar estdn contenidas dentro
de areas naturales protegidas u otras figuras de protec-
cién ambiental, la mayor parte de los terrenos de man-
glar en México son propiedad privada, y muchos de
ellos son ejidales.

En este contexto, cabe destacar que antes de la reforma
de la LGvs que aqui se analiza ya existia una reglamen-
tacién de actividades y obras con afectacién a los man-
glares. Ademds de los principios generales de
preservacion de los recursos naturales y el desarrollo
sustentable de la LGEEPA, el articulo 28 fraccion X de la
misma ley ya requeria una autorizacion en materia de
impacto ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente
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y Recursos Naturales (SEMARNAT) antes de llevar a cabo
obras y actividades en humedales, manglares, lagunas,
rios, lagos y esteros conectados con el mar. Cabe sena-
lar que para obtener dicha autorizacién, los interesados
deben presentar la manifestacién de impacto ambiental
correspondiente.

Adicionalmente, desde 2003 se encuentra en vigor una
norma oficial (NOM-022-SEMARNAT-2003) que indica las
especificaciones para la preservacion, conservacion,
aprovechamiento sustentable y restauracién de los hu-
medales costeros en zonas de manglar, y que impone
restricciones importantes sobre actividades en estas zo-
nas.1

Sin embargo, con la intencién de disminuir el efecto de
estas restricciones, los interesados en el desarrollo cos-
tero gestionaron con la SEMARNAT el que se anadiera una
seccion a la misma (numeral 4.43), que establece lo si-
guiente:

La prohibicién de obras y actividades estipuladas
en los numerales 4.4 y 4.22 y los limites estableci-
dos en los numerales 4.14 y 4.16 podrén excep-
tuarse siempre que en el informe preventivo o en la
manifestacién de impacto ambiental, segin sea el
caso, se establezcan medidas de compensacién en
beneficio de los humedales y se obtenga la autori-
zacién de cambio de uso de suelo correspondiente.

Las reformas de la LGvs tienen como objetivo principal
el de reforzar las restricciones sobre el desarrollo de es-
tas dreas costeras. La nueva reforma establece lo si-
guiente:

e Queda prohibida la remocién, relleno, trasplante,
poda o cualquier obra o actividad que afecte la in-
tegridad:

— del flujo hidrolégico del manglar;
—  del ecosistema y su zona de influencia;
— de su productividad natural;

— de la capacidad de carga natural del ecosiste-
ma para los proyectos turisticos;

— de las zonas de anidacién, reproduccién, refu-
gio, alimentacién y alevinaje;

T Elarticulo 31 de la LGEEPA establece que en caso de que exista una nor-
ma oficial mexicana que regule los impactos ambientales que puedan
producir las obras o actividades, se requerird la presentacién de un in-
forme preventivo en lugar de una manifestacién de impacto ambiental.
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— 0 bien de las interacciones entre el manglar,
los rios, la duna, la zona maritima adyacente y
los corales;

0 que provoque cambios en las caracteristicas y
servicios ecologicos.

e Se exceptuardn de la prohibicién a que se refiere el
parrafo anterior las obras o actividades que tengan
por objeto proteger, restaurar, investigar o conser-
var las areas de manglar. (Art. 60 TER.)

Ademas, se adiciond un segundo parrafo al articulo 99,
que establece que “las obras y actividades de aprove-

chamiento no extractivo que se lleven a cabo en man-
glares deberan sujetarse a las disposiciones previstas
por el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Eco-
l6gico y la Proteccién al Ambiente”.

De lo anterior se desprende que el resultado de la refor-
ma es que los interesados en desarrollar actividades u
obras que afecten a los manglares deberan, en su mani-
festacion de impacto ambiental, incluir un andlisis de
cada uno de los elementos mencionados en el nuevo ar-
ticulo 66 TER, para acreditar que con su obra no se cau-
saran las afectaciones al manglar antes mencionadas.

El presente boletin es un servicio adicional para nuestros clientes y
amigos y tiene como objetivo informar acerca de temas juridicos. Es-
te boletin no constituye una asesoria juridica sobre asunto o caso
concreto alguno. Tampoco refleja ninguna opinion personal de los
abogados que han contribuido en su redaccion y menos ain una ase-
sorfa concreta o especifica u opinion del despacho Von Wobeser y
Sierra, S.C.

En caso de que requiera reproducir alguno de los textos publicados en
este boletin para uso exclusivamente personal y sin ningtin otro fin, lo
puede hacer a condicién de que incluya con el trabajo la reserva de de-
rechos de autor, anotada al pie de esta pagina.

Von Wobeser y Sierra, S.C.

Guillermo Gonzélez Camarena 1100 - 7¢ piso
Santa Fe, Centro de Ciudad

Delegacién Alvaro Obregén, 01210, D.F.

Tel.: (52 55) 52 58 10 00

Fax: (52 55) 52 58 1098 /10 99

Cualquier pregunta, comentario o sugerencia favor de dirigirla a:
jlizardi@vwys.com.mx

fmoreno@vwys.com.mx
cvonwobeser@vwys.com.mx

Javier Lizardi
Fernando Moreno
Claus von Wobeser

Para conocer la gama de servicios que presta este despacho, asi como
nimeros anteriores de este boletin, consulte por favor nuestra pagina
de internet: www.vonwobeserysierra.com.

© 2007 by Von Wobeser y Sierra, S.C.

Edicion: Ignacio Ortiz Monasterio
Correccion de estilo: Mariana Riva Palacio Q.



